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1. Premessa

UNILLAV. S.C.P.A. ¢ una societa a capitale interamente pubblico che non persegue scopo di lucro,
Il mandato caratteristico che I’ Azienda persegue e per la realizzazione del quale ¢ stata costituita,
anche in coerenza con lo Statuto, & fo svolgimento delle attivita per conto degli enti soci che
esercitano il controllo analogo congiunto.

La societd svolge esclusivamente attivitd di produzione di beni o servizi strumentali agli enti soci,
di gestione e di prestazione di servizi tecnici, amministrativi, contabili, destinati a migliorare la
fruizione dei servizi erogati dalle strutture universitarie e dall’AOU, anche attraverso il
decentramento dei servizi rivolti all’utenza e di tuite le attivita esplicitate nello Statuto, nel rispetto
delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa
discipliria nazionale di recepimento.

La UniLav Scpa ha come scopo primario il rispetto della normativa vigente ed applicabile ed esige
dai propri amministratori, collaboratori e dipendenti in genere, e da chiunque svolga titolo funzioni
di rappresentanza, anche di fatto, il rispetto della legislazione e di tutte le norme vigenti e dei
principi e procedure a tale scopo preordinate, nonché comportamenti eticamente corretti, tali da non
pregiudicarne I’affidabilitd morale e professionale. La Societa opera mediante il modello del c.d. in
house providing, quale affidataria in via diretta dei servizi individuati dalle apposite convenzioni
stipulate con gli Enti soci, Universitd degli Studi di Messina ed Azienda Ospedaliera “Gaetano
Martino”. Le Convenzioni, sono state rinnovate rispettivamente: per un quadriennio (1 gennaio
2017-31 dicembre 2020), con 1’Universita degli Studi di Messina; e per un triennio (1 aprile 2017-

31 marzo 2019), con |’ Azienda Ospedaliera Universitaria.

Con decorrenza 01/01/2017, ¢ stato applicato al personale dipendente il CCNL Commercio

terziario della distribuzione e dei servizi Confcommercio,

Nel corso del 2018 sono state assunte a tempo indeterminato 40 unita di personale ad esito delle 7

procedure selettive pubbliche espletate nel 2017/2018.

A dicembre 2018, I’'Universita degli Studi di Messina, ha invitato la UnilLav Scpa a proporre un
adeguato modello organizzativo del servizio di gestione e cura degli animali di piceola taglia
presenti nei laboratori di Ricerca Sperimentali allocati nei diversi plessi universitari.

Nel rispetto dei diritti, della dignitd e delle libertd fondamentali costituzionalmente garantite e
secondo il principio di necessita (riduzione al minimo dell’utilizzo di informazioni personali e/o
identificative) e quello di pertinenza e non eccedenza, L’azienda nel 2018 si ¢ adeguata alla
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normativa sulla Tutela della privacy Ue e riservatezza GDPR 2016/679 , pertanto I’ acquisizione
¢ il trattamento, nonché la conservazione delle informazioni e dei dati sensibili del personale o di
altri soggetti avverra conformemente a quanto previsto dalla normativa vigente (D.Lgs

196/2003 e ss.mm.ii. e Regolamento UE 679/16). Nello specifico la UniLav Scpa ha provveduto :

all’implementazione del modello di organizzazione e gestione dei dati personali ai sensi del GDPR

2016/679 conferendo attivitd di consulenza alla CSA Training;

alla nomina del DPO esterno — Sig. Sanfilippo Antonino, nonché all’attivazione di un percorso

formativo della dipendente Dott.ssa Letizia Anastasi per acquisire il titolo di DPO;

alla trasmissione informativa Privacy a clienti, fornitori ¢ lavoratori dipendenti;
all’adeguamento del servizio di Invio Mail, con creazione del servizio lato client di ricezione ed

invio mail con allegati in download ed upload, con spunta del consenso, secondo normativa privacy;

alla comunicazione dell’elenco contenente i nominativi delle persone autorizzate al trattamento dei

dati in ogni sede (Universitd, AOU G.Martino, Sede amministrativa);

all’ attivazione di un percorso formativo nell’anno 2019 “Training Privacy Standard”, attraverso
F.A.D. per tutto il personale dipendente, che ¢ stato adeguatamente informato, unitamente a tutti 1
destinatari del presente Piano che & fatto divieto di wutilizzare, anche successivamente alla
cessazione del rapporto con I’Azienda, dati, notizie ed informazioni di cui si viene in possesso,
per scopi non connessi all’esercizio della propria attivitd professionale, evitandone la diffusione o
I'uso a fini speculativi propri o di terzi.

Nell’anno 2019 sono stati previsti percorsi di formazione obbligatoria- secondo i pill recenti

orientamenti ANAC:
o formazione a distanza rivolta a tutto il personale dipendente;
o formazione rivolta al RPCT, al suo staff e ai dirigenti su tematiche trasversali;

o formazione specialistica per le aree di rischio rivolta ai dirigenti e ai funzionari delle aree a

maggior rischio corruttivo.

E’ intenzione della Unilav Scpa, nel corso del 2019, adottare il modello 231, e pertanto si

procedera all’adozione delle deliberazioni necessarie e conseguenziali..

La UniLav S.c.p.A. ha individuato come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto
2016, la figura del RASA (Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante) dell'inserimento

4



e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa, intesa

come misura organizzativa di trasparenza, in funzione di prevenzione della corruzione.

2. Introduzione al Piano

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato dallANAC (Autorita Nazionale
Anticorruzione) ai sensi della L. 190/2012 recante le "Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell'illegalita della Pubblica Amministrazione”, ha disposto 1’obbligo
per tutti gli Enti pubblici di adottare un programma e un piano friennale in cui devono essere fissate
le modalitd di controllo ¢ di prevenzione, estendendo il provvedimento anche alle societa a
partecipazione pubblica ad integrazione dell' ex D.Lgs. 231/01. Le Linee guida ANAC, approvaie
con determinazione n. 1134/2017, hanno precisato che le societa ed enti di diritto privato sono tra 1
soggetti tenuti all’adozione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza. Il presente
PTPC, redatto in osservanza alla delibera Anac n°1074 del 21 novembre 2018, costituisce uno
strtumento di programmazione di misure di prevenzione della corruzione e della illegalita, al fine di
attuare la complessiva strategia di prevenzione del rischio all'interno dell'azienda. 11 Piano si fonda
sui principi relativi alla gestione del rischio indicati nel PNA, e nei relativi aggiornamenti, di
seguito riportati. La gestione del rischio di corruzione viene condotta in modo da realizzare
sostanzialmente I’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. B patte
integrante del processo decisionale, supporta concretamente la gestione, ed interessa tutti i livelli
organizzativi, ¢ realizzata assicurando D’integrazione con altri processi di programmazione e
gestione al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione
della corruzione adottata. Essa & pertanto un processo di miglioramento continuc e graduale, non
consiste in un’attivita di tipo meramente burocratico, né ispettivo o con finalita repressive, ma deve
tendere all’individuazione di eventuali disfunzioni a livello organizzativo. Ha tra i suoi obiettivi la
completezza e il massimo rigore nella analisi, la piena valutazione e il trattamento del rischio e deve
tener conto dei requisiti di sostenibilitd e attuabilitd degli interventi. La gestione del rischio di
corruzione si basa essenzialmente su un processo di diagnosi e trattamento e richiede,
necessariamente, di fare scelte in merito alle piti opportune modalitad di valutazione e trattamento
dei rischi. Le scelte e le relative responsabilita riguardano, in particolare, gli organi di indirizzo, i
dirigenti, 1 responsabili ed il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

(RECT).



E’ un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno dell’azienda ¢ deve
prevedere momenti di efficace coinvolgimento dei portatori di interesse interni ed esterni.

Contesto esterno : ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel

quale la Societd opera, con riferimento, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche
del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Si sintetizzano le relazioni Istat e del Tl Sole24 ore che hanno registrato come la nostra citta occupi
Ja 96 posizione su 107 cittd considerate, evidenziando le condizioni di svantaggio economico,
sociale e culturale del nostro territorio. Lo svantaggio della cittd & soprattutto economico, infatti
nell’ambito “ricchezza e consumi” la citta si colloca nella posizione 105, nell’ambito “consumi”
nella posizione 101, nel “Pil pro capite” al 94° posto, nell’ambito “tasso di disoccupazione
giovanile” nella posizione 100, nella spesa pro capite in viaggi e turismo al 102° posto, nell’ambito
“Ambiente ¢ servizi” all’81° posto, nell’ambito “Glustizia” nella posizione 105, nella posizione 102
per indice di litigiosita, nella posizione 106 per cause pendenti ultratrentennali. Si registra invece la
posizione 33 per numero di laureati, la posizione 40 per numero di librerie, la posizione 69 per
offerta culturale e la posizione 56 in cultura e tempo libero,

Le risultanze delle attivitd investigative concluse nel secondo semestre 2018 confermano
I*inserimento delle consorterie nel tessuto socio economico del territorio e nelle Amministrazioni
pubbliche. La particolare posizione geografica di Messina e gli interessi economici sociali che
esprime, rendono *area risultante di un crocevia di rapporti ed alleanze, in cui converge I'influenza
di cosa nosta palermitana, di cosa nostra catanese, della ndranghela e nella fascia tirrenica della
cosiddetta mafia barcellonese.

Coniesto interno :

La UniLav Scpa & una Societd consortile per azioni a capitale interamente pubblico non persegue
scopo di lucro ed & sottoposta al controllo analogo congiunto. La societa opera secondo il modello
c.d. in house providing quale affidataria in via diretta dei servizi individuati dalle apposite
convenzioni stipulate con gli Enti soci. La Societd pud svolgere esclusivamente attivita di
autoproduzione di beni o servizi strumentali agli Enti soci, nel rispetto delle condizioni stabilite
dalle direttive europee in materia di contratti pubblici ¢ della relativa disciplina nazionale di
recepimento. Nell’espletamento dei servizi il personale dipendente della Unilav Scpa dovra
coordinarsi con 1 Responsabili delle Strutture degli Enti Soci sotto le cui direttive dovranno essere
rese le prestazioni convenute.

Sono organi della Societa:

e [.”Assemblea dei Soci



e 1l Consiglio di Amministrazione

o Il Collegio Sindacale

¢ Il Revisore Contabile
La legge 06/11/2012 n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”, dando attuazione alla Convenzione ONU e dalla
Convenzione penale di Strasburgo contro la corruzione, promuove ¢ definisce strategic ¢
metodologie per la prevenzione ed il contrasto della corruzione, coerenti, altresi, con gli indirizzi, i
programmi ed i progetti internazionali.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, in adempimento alle disposizioni di cui sopra, ha
predisposto il Piano Nazionale Anticorruzione, il quale ¢ stato quindi approvato dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione denominata “Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita
delle amministrazioni pubbliche™, di cui all'art.13, d. [gs. 27.10.2009, n.150.
L'art. 1, comma 34, legge n. 190/2012, stabilisce che le disposizioni dei commi da 15 a 33 si
applicano anche alle societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni ed alle loro controllate, ai
sensi dell'art. 2359 c.c. e, a sua volta, il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che gli enti
pubbi.ici economici e gl enti di diritto privato in controllo pubblico introducano ed implementino
adeguate misure organizzative ¢ gestionali al fine di prevenire ¢ contrastare fenomeni corruttivi;
Il Piano Nazionale Anticorruzione, al punto 1.3., testualmente, chiarisce che: "...per enti di diritio
privato in controllo pubblico si intendono le socieia e gli altri enti di diritto privato che esercitano
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche
amministrazioni, sottoposti a conirollo ai sensi dell'art. 2359 c.c. da parte di amministrazioni
pubbliéhe, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in
assenza di partecipazione azionavia, poteri di nomina dei vertici o dei componenii degli organi...".
Secondo il Piano Nazionale Anticorruzione, nell’ambito delle strategie di prevenzione, gli obiettivi
prioritari sono:

% ridurre le probabilita che si manifestino casi di corruzione;

*% aumentare la capacita di scoprite casi di corruzione;

% creare un contesto sfavorevole allra corruzione.
Uno dei principali strumenti di prevenzione previsti dal quadro normativo ¢ I’adozione del Piano

triennale di prevenzione della corruzione.



3. Obiettivi del Pianeo

1l presente Piano, predisposto in osservanza della determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015,
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

-in osservanza della delibera ANAC n. 831 del 03 agosto 2016 “ Determinazione di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016

-in osservanza della delibera AN.A.C. n. 1310 del 28/12/2016 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziomi
contenute nel D.lgs 33/2013 come modificato dal D.1gs 97/20167;

-in osservanza della delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 “Approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

-in osservanza della delibera n® 1074 del 21 novembre 2018 “ Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”, ha lo scopo di prevenire e
contrastare eventuali fenomeni corruttivi astrattamente configurabili presso ['UniLav. Scpa,
promuovendo la costante osservanza, da parte dell’intero personale della Societa, dei principi etici

fondamentali quali legalita, trasparenza, correttezza e responsabilita,

4, Destinatari

Sono destinatari del presente Piano:

- 1l Presidente;

[’ Amministratore Delegato

- gli organi sociali;

-1 Responsabili dei servizi;

- il personale dipendente della Societa,

- i collaboratori, interni o esterni;

- il Responsabile per I’attuazione dell’anti corruzione;

- il Collegio Sindacale (OIV).

All’Organo Amministrativo compete, ai sensi dell’art.] ¢. 8 della legge 190/2012, entro il 31
gennaio di ogni anno 1’adozione del PTPC, su proposta del Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza. Tale organo ha un importante ruolo nella prevenziome della



corruzione ¢ quindi nella stesura e nell'aggiornamento del Piano. L’Anac gia nell’aggiornamento
2015 al PNA, aveva sviluppato ulteriormente la parte relativa ai rapporti fra RPCT ¢ Organismi
indipendenti di valutazione (OIV) per assicurare maggiore coerenza fra PTPC e Piani delle
performance. Nel PNA 2016, I’Anac ha ritenuto di insistere ulteriormente sulla necessita, per le
amministrazioni e ghi alti enti tenuti aila nomina del RPCT, di rafforzare il ruolo e la struttura
organizzativa a supporto del RPCT, anche alla luce delle modifiche normative apportate dal d.lgs.
97/2016 in relazione ai doveri degli organi di indirizzo politico in merito all’individuazione degli
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione, auspicando un raccordo sinergico di
collaborazione tra I’organo di indirizzo, tutti i dipendenti ivi inclusi i dirigenti, e il RPCT per la
stesura di un PTPC condiviso. Un modello a rete, in cui il RPCT possa effettivamente esercitare i
poteri di programmazione, impulso ¢ coordinamento, la cui effettivita dipende dal coinvolgimento e
dalla responsabilizzazione di tuiti coloro che, a vario ftitolo, partecipano all’adozione e

all’attuazione delle misure di prevenzione.

Il CdA, il Collegio Sindacale (OTV), i Dirigenti, il RPCT, i Responsabili nominati Referenti
Anticorruzione e Trasparenza di area nell’ambito delle strutture di rispettiva competenza,

partecipano al processo di gestione del rischio, ¢ sono direttamente responsabili:

- della corretta attuazione del Piano nell’ambito di competenza, ne verificano ’attuazione e vigilano
sulla corretta e puntuale applicazione dei principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti

assegnati alla propria area;

_ della corretta attuazione delle regole di Trasparenza e Pubblicita degli atti adottati e/o proposti,
assicurano il rispetto del Codice etico di condotta e sistema disciplinate ¢ del Protocollo di
comportamento dei dipendenti e segnalano al Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza ogni fatio/evento/comportamento che contrasti, nel metodo e nel merito, con il

sistema anticorruzione delineato dalle fonti permanenti del sistema anticorruzione;
- dell’ individuazione delle strategie anticorruzione ¢ dei processi di prevenzione !
- della promozione, all’interno della propria area ,¢ della diffusione e conoscenza del PTPC;

- contribuiscono alla mappatura e alla valutazione del rischio di corruzione, effettuata da parte del
RPCT nelle aree di propria competenza, confrontandosi con lo stesso per i necessati
agpiornamenti/modifiche e comunicando tempestivamente eventuali mutamenti rilevanti ai fini
della mappatura stessa e definendo/proponendo idonee procedure interne, a supporto delle attivita a

rischio e volte a disciplinare i controlli;



- assicurano che I’operativitd relativa agli ambiti presidiati di propria competenza avvenga nel
rispetto delle normative e delle procedure di riferimento del PTPC e promuovono, all’interno della
propria area, 1’adozione di adeguate misure correttive nei casi in cui, nello svolgimento delle
proprie attivitd, dovessero emergere punti di attenzione connessi al mancato rispetto della normativa

di riferimento del PTPC;

_informano il RPCT di tutti i fatti o gli atti di cui vengano a conoscenza che possano costituire una
violazione della normativa di riferimento del PTPC e che possano comportare un aumento

significativo del rischio anticorruzione;

- contribuiscono a redigere ¢ ad aggiornare, in collaborazione con il RPCT, il PTPC, assicurando la

completezza delle informazioni al RPCT per le aree di attivitd a rischio di competenza.

- taccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli argomenti oggetto del Piano, e le relative
connessioni normative in relazione al proprio ambito di attivita, inoltrando flussi/report periodici
attestanti I’attivitd svolta e gli eventuali interventi operati in relazione al Piano e alle fonti

permanenti del sistema anticorruzione, nonché contenenti le eventuali criticitd che meritano

segnalazione d’intervento.

Ai Dipendenti compete:

- collaborare e dare piena attuazione della strategia anticorruzione ¢ delle misure anticorruzione,

con facoltd di formulare segnalazioni,

- partecipare al processo di gestione del rischio e osservare le misure contenute nel PTPC e Codice

etico di condoita e sistema disciplinare;
- segnalare le situazioni di illecito al RPCT.

Agli Stakeholders esterni portatori dell’interesse alla prevenzione della corruzione compete

formulare proposte e osservazioni ¢ di esercitare il controllo democratico sull'attuazione delle

misure, con facolta di effettuare segnalazioni di illeciti.

I collaboratori e consulenti esterni a qualsiasi titolo interagendo con I’azienda sono tenuti ad

uniformarsi alle regole di legalita, integritd ed etica adottate da UniLav Scpa.
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5, Accesso civico

L Istituto dell’accesso civico & stato riformato dal decreto legislativo n® 97/2016, che ha introdotto,
accanto all’accesso civico semplice (D.LGS n 33/2013 relativo all’accesso agli atti, documenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione, I’accesso generalizzato (cosiddetto FOTA) che &

un diritto a titolarita diffusa, che pud essere attivato da chiunque e riguarda qualsiasi documento o

dato detenuto dalla PA.

I’ ANAC nelle linee guida raccomanda I’adozione di un regolamento sull’accesso, che disciplini e

coordini le tre tipologie di accesso:

Accesso documentale ai sensi della legge n® 241/90

Accesso eivico connesso ai dati oggetto di pubblicazione obbligatoria

Accesso civico generalizzato a tutti i dati e documenti

ACCESSO CIVICO OBBLIGATORIO

Chiunque ha il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente nei casi in cui le pubbliche amministrazioni ne hanno
omesso la pubblicazione sul proprio sito web (art. 5, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013). L’accesso
civico, quindi, & circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di

pubblicazione.
MODALITA PER L’ESERCIZIO PELL’ACCESSO CIVICO OBBLIGATORIO

La richiesta di accesso civico obbligatorio non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, & gratuita e va presentata al
Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) Dr.Giuseppe Galipo.
Iistanza pud essere trasmessa anche per via telematica, sccondo Je modalitd previste dal d.lgs. 7
marzo 2005, n. 82, e ss.mm.ii., compilando il Modulo richiesta accesso civico al RPCT, ed
inoltrandola al seguente indirizzo di posta elettronica: unilavspa@pec.it . In caso di accoglimento,
I’amministrazione entro 30 giorni procede all’inserimento sul sito dei dati, delle informazioni o dei
documenti richiesti e comunica al richiedente 1’avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto nell’istanza presentata. Nei casi di ritardo o mancata risposta,
Iistante pud ricorrere al titolare del potere sostitativo, il Presidente del Consiglio di

Amministtazione Avv. Giovanni Calamoneri che, verificata la sussistenza dell’obbligo di
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pubblicazione, provvede entro 15 giorni dal ricevimento della richiesta. L’istanza puo essere
trasmessa anche per via telematica compilando il Modulo richiesta accesso civico al titolare del
potere sostitutivo inoltrandola al seguente indirizzo di posta elettronica: unilavspa@pec.it . A fronte
dell’inerzia da parte del RPCT o del titolare del potere sostitutivo, il richiedente, ai fini della tutela
del proprio diritto, pud proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi

dell’articolo 116 del Codice del processo amministrativo del d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104.

ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Chiunque ha diritto di accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'art. 5 bis d.lgs. n. 33/2013. Tale
tipologia di accesso civico & stata prevista con la finalitd di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2, del d.gs. n. 33/2013). L’accesso civico
generalizzato ¢, quindi, esercitabile relativamente ai dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali gid sussiste uno specifico obbligo di

pubblicazione.
MODALITA PER L’ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La richiesta di accesso civico generalizzato non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata ed & gratuita. L'istanza puo
essere trasmessa alla Unilav Scpa- Ufficio unico per 1’accesso civico generalizzato secondo le
modalita previste dall’art. 5 del Regolamento compilando il Modulo richiesta accesso civico
generalizzato. Se trasmessa per via telematica, ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, ¢ 5. m., deve

essere inolirata al seguente indirizzo di posta elettronica: unilavspa@pec.it

I controinteressati possono presentare una motivata opposizione alla richiesta di accesso entro dieci
giomi dalla ricezione della comunicazione secondo le modalitd previste dall’art. 8
de! Regolamento compilando il Modulo opposizione del controinteressato. Se trasmessa per via
telematica, ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, e s. m., deve essere inoltrata al seguente indirizzo
di posta elettronica: unilavspa@pec.it . In caso di accoglimento, la UniLav Scpa allega alla risposta
i dati ¢ i documenti richiesti. I.”istante, in caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata
risposta entro trenta giorni dalla presentazione della richiesta, ovvero i controinteressati, nei casi di

accoglimento della richiesta di accesso nonostante la loro motivata opposizione, possono presentare
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domanda di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, che
decide con provvedimento motivato entro il termine di venti giorni. L'istanza di riesame puod essere
 trasmessa anche per via telematica, secondo le modalita previste dal d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, ¢ s.
m., compilando il Modulo istanza di riesame accesso civico generalizzato (o il Modulo istanza di
riesame del controinteressato se controinteressato) e inoltrandola al seguente indirizzo di posta
elettronica: unilavspa@pec.it. La decisione dell'amministrazione sulla richiesta e il provvedimento
del Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza possono essere impugnate
davanti al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del processo

amministrativo del d.1gs. 2 luglio 2010, n. 104,
6. Principi etici

Sono di seguito esposti i fondamentali principi etici che orientano le scelte ¢ le azioni dell’ Azienda

nel perseguimento dei propri mandati caratteristici.

Vengono jnnanzitutto accolti come propri i principi etici specificati dall’Universita degli Studi
di Messina e dell’AOU nelle Linee Guida per la definizione di modelli di organizzazione, gestione

e controllo degli enti che erogano servizi, vale a dire:

Onesta

1’ Azienda impronta i rapporti con i diversi stakeholder a criteri e comportamenti di correttezza,

collaborazione, lealta e reciproco rispetto.

Legalita

L’Azienda si impegna a rispettare tuite le norme, le leggi, le direttive ed i regolamenti
nazionali ed internazionali e tutte le prassi generalmente riconosciute. Ispira inoltre le proprie

decisioni ed i propri comportamenti alla cura dell’interesse pubblico affidatogli.

Trasparenza

L'Azienda si impegna ad operare in modo chiaro e trasparente, senza favorire alcun gruppo
di interesse o singolo individuo, effettuando una corretta informazione agli enti Soci, agli organi
sociali, in ordine ai fatti significativi concernenti la gestione societaria e contabile. Il flusso
continuo e completo delle informazioni fra gli organi sociali, le diverse aree aziendali, Ie figure

apicali, I’Organo di Vigilanza, trasmesse all’esterno e all’interno dell’organizzazione sono
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rispettose dei requisiti di veridicita., completezza ed accuratezza, anche in relazione a dati

economici, finanziari e contabili.

Valore delle risorse umane e rispetto della persona

Tutti i destinatari devono tenere comportamenti rispetfosi dei diritti ¢ della dignita altrui nonché
favorire ’ordinata convivenza nei luoghi di lavoro. La Unilav Scpa assicura la crescita e lo
sviluppo professionale al fine di accrescere il patrimonio di conoscenze possedute nel rispetto della
normativa vigente, con particolare riguardo all’integritd morale ¢ fisica del personale dipendente e il

rispetto della dimensione di relazione con ghi altri.

Efficienza ed Efficacia

L’Azienda garantisce la progettazione, [’organizzazione ¢ I” erogazione dei seivizi ¢ degli
interventi secondo obicttivi di efficacia ed efficienza; le risorse disponibili sono impiegate con
razionalita, al fine di produrre i massimi risultati possibili. T servizi saranno valutati in base alla

capacita di raggiungere gli obiettivi previsti, ottimizzando le risorse a disposizione.

7. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

compiti principali — supporto operativo - compiti del rpct

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza costituisce una figura chiave
del sistema di trattamento del rischio di corruzione. La figura del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza ¢ stata interessata in modo significativo dalle modifiche

legislative introdotte dal d.lgs. n. 97/2016.

La nuova disciplina delineata dall’art. 1, co. 7, della L. n. 190/2012, cosi come novellato dall’art.
41, co. 1, lett. 1), d.lgs. n. 97/2016, & volta, infatti, ad unificare in capo ad un solo soggetto I’incarico
di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) ed a rafforzarne il
ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative.
A tale figura la normativa assegna alcuni importanti compiti il cui corretfo assolvimento permette
di rafforzare l'efficacia del sistema di controllo preventivo. Il presente regolamento, che costituisce
parte integrante del Piano Triennale di prevenzione della corruzione, ¢ volto a disciplinare una serie
di aspetti chiave, necessari per assicurare l'efficace svolgimento delle funzioni ¢ dei compiti del
RPCT.
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In applicazione del comma 7 dell'art. 1 della Legge 190 del 2012 il Consiglio di Amministrazione
della UniLav Scpa, con delibera del 18 dicembre 2017, ha individuato nella persona del Dott
Giuseppe Galipd, Responsabile dei Servizi Generali della UniLav Scpa il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della Trasparenza.

I’ Anac nel PNA 2016 ha ritenuto di insistere sulla necessita, per le amministrazioni e gli altri enti
tenuti alla nomina del RPCT, di rafforzare il ruolo e la struttura organizzativa a supporto del RPCT,
anche alla luce delle altre e rilevanti competenze attribuite a tale soggetto dal d.lgs 97/2016. Le
amministrazioni devono assicurargli un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate
tisorse umane, strumentali ¢ finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio. A tal fine si
prevede che il RPCT sia dotato dei seguenti mezzi:

1. avvalersi del supporto delle professionalitd interne all'azienda che svolgono attivitd di controllo
interno identificabili con la figura di assistente dell'OdV;

2. la facoltd di operare in stretto raccordo con I'Organismo di Vigilanza, i Referenti per la

prevenzione, e il personale che opera nelle aree esposte al rischio di corruzione.

Le funzioni ed i compiti del RPCT previsti dalla Legge 190 del 2012 comprendono:

o l'elaborazione della proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato dall'organo
di indirizzo politico di amministrazione (art. 1, comma 8,);

e la definizione di procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 8,);

e la verifica dell'efficace attuazione del piano e la sua idoneita (art. 1, comma 10, lett. a). In
particolare tale verifica comprende la vigilanza sul funzionamento e sull'osservanza del
Piano,

e la proposta di modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a);

e Tindividuazione e la vahitazione circa ’opportunitd dell’inserimento di clausole risolutive
nei contratti in generale e con consulenti, collaboratori, e terzi che intrattengono rapporti con
UniLav Scpa, nell’ambito delle attivitd aziendali “sensibili”;

e la verifica, d'intesa con il ditigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € pitt elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b); '

e Tlindividuazione del personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e

della legalita (art. 1, comma 10, lett. ¢);
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la predisposizione entro il 15 Dicembre di ogni anno di una relazione recante i risultati

dell'attivita svolta da inviare all'organo di indirizzo politico e da pubblicare sul sito Web.
Inoltre ai sensi del D.T.gs. 39/2013 rientrano tra i compiti del RPCT:

la cura, anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che nell'amministrazione,
siano rispettate le disposizioni del presente decreto sulla inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi;

la contestazione all'interessato dell'esistenza o dell'insorgere delle situazioni di
inconferibilitd o incompatibilita di cui al presente decreto;

procedere, nell’ambito di inchieste interne, all’eventuale audizione degli autori delle
segnalazioni, dei soggetti individuati e/o indicati quali responsabili di una presunta
violazione, nonché di tutti coloro che siano in grado di riferire in merito ai fatti oggetto
dell’accertamento;

in esito agli accertamenti condotti ed ove Vénga ravvisata una violazione di legge o delle
procedure, sollecitare I’organo di indirizzo politico, e tutte le funzioni aziendali competenti
all’applicazione delle sanzioni disciplinari adeguate, informandosi in ordine alle concrete
modalita di adozione ed attuazione;

condurre ricognizioni periodiche e/o non programmate delle attivita aziendali, presso tutti i
siti operativi, al fine di verificare I'adeguatezza della mappatura delle attivita sensibili, delle
procedure o dei protocolli aziendali, delle soluzioni organizzative adottate a fronte delle
attivitd a rischio individuate. Per Padempimento dei compiti sopra elencati it Responsabile
potra in ogni momento:

verificare e chicdere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione ¢ illegalita;
cffettuare, tramite 1’ausilio di soggetti interni competenti per settore, ispezioni e verifiche
presso ciascun ufficio della societd al fine di controllare il rispetto delle condizioni di
correttezza e legittimita delle attivita;

accedere fisicamente alle aree che sono oggetto di verifica, intervistando quindi direttamente
il personale aziendale e, ove necessario, conducendo accertamenti dell’esistenza di
determinate informazioni o del patrimonio aziendale.

condurre attivita di controllo, analisi, accertamento ¢ ricognizioni su atti interni ed

osservazione sulle attivitd aziendali dell’organizzazione amministrativa della societa con
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specifico riferimento all’utilizzo delle risorse pubbliche ed alla loro destinazione. A tal fine
ha libero accesso a tutta la documentazione ritenuta rilevante e pud acquisire ogni
documento necessario per il corretto svolgimento dei propri compiti istituzionali;
individuare, nel caso di controlli inerenti la sfera dei dati personali e/o sensibili, le migliori
modalita per la salvaguardia della riservatezza degli stessi. Per le questioni generali
riguardanti la protezione dei dati nel tispetto della normativa di legge in materia di “privacy”
UE 2016/679 il RPD costituisce una figura di riferimento per il RPCT.

dare comunicazione della nomina a tutto il personale dipendente della UniLav Scpa
esortando gli sfessi a prestare  massima collaborazione ¢ a segnalare eventuali
comportamenti illeciti con 1’apposita procedura di “whistleblowing” pubblicata nella
sezione “Societa trasparente/Anticorruzione” del sito istituzionale aziendale .

ricevere le segnalazioni da parte del personale dell'amministrazione o di soggetti esterni
nell'ambito del meccanismo del whistleblowing ;

ricevere comunicazioni in merito ad eventuali discriminazioni subite da parte del soggetto
che ha segnato degli illeciti;

segnalare casi di possibili violazioni delle disposizioni del presente decreto all'Autorita
nazionale anticorruzione.

ricevere informazioni e rapporti trasmessi dai referenti del responsabile della prevenzione in
merito al verificarsi di situazioni di rischio, all'attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, al Piano di prevenzione corruzione al manifestarsi di fatti di corruzione avvenuti

o tentati e di qualsiasi altro evento che i referenti segnalano al RPCT;

Tra gli altri compiti del RPCT il cui svolgimento appare necessario per adempiere correttamente

alle funzioni previste dalla normativa rientrano:

la predisposizione entro il 15 Dicembre di ciascun anno di un piano annuale in cui sono
riportate le attivita da svolgere nell'esercizio successivo per valutare i corretto
funzionamento, l'idoneita e l'osservanza del piano;

il conseguimento degli obiettivi ad esso conferiti nel piano delle performance;

lo svolgimento di un'analisi per comprendere le ragioni/cause in base alle quali si sono
verificati eventuali scostamenti tra gli obiettivi di performance riferibili al ‘piano di
prevenzione della corruzione ed i risultati conseguiti;

l'individuazione delle misure correttive da inserire nel Piano anche in coordinamento con i

dirigenti ed i referenti del responsabile della corruzione.
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8. Referenti del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza: ruolo ¢
compiti

La delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 stabilisce quanto segue:

“Come gid evidenziato nell’Aggiornamento 2015 al PNA, nella L.190/2012 sono stati
succintamente definiti i poteri del RPCT nella sua interlocuzione con gli altri soggetti interni alle
amministrazioni o enti, nonché nella sua attivitd di vigilanza sull’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione,

Allart. 1, co. 9, lett. ¢) & disposto che il PTPC preveda «obblighi di informazione nei confronti del
RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano». Tali obblighi informativi
ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle fasi di
verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate.

Si rammenta che I’art. 8 del d.p.r. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei
confronti del RPCT, dovere la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente e da valutare con
particolare rigore. B imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Nelle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 risulta evidente I’intento di rafforzare i poteri di
interlocuzione e di controllo del RPCT nei confronti di tutta la struttura. Emerge pit chiaramente
che il RPCT deve avere la possibilitd di incidere effettivamente all’interno dell’amministrazione o
dell’ente e che alla responsabilita del RPCT si affiancano con maggiore decisione quelle dei
soggetti che, in base alla programmazione del PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure
di prevenzione. Lo stesso d.lgs. 165/2001 all’art. 16, co. 1 fett. 1-bis) I-ter) e l-quater),prevede,
d’altra parte, tra i compiti dei dirigenti di uffici dirigenziali generali quello di concorrere alla
definizione di misure idonee a prevenire e a contrastare i fenomeni di corruzione fornendo anche
informaziéni necessarie per' Pindividuazione delle attivitd nelle quali & pid elevato il rischio
corruitivo e provvedendo al loro monitoraggio. L attivita del RPCT non pud prescindere dall’ausilio
dei Referenti, quali soggetti indispensabili per Iattivita informativa nei confronti del Responsabile,
affinché questi abbia elementi e tiscontri per la formazione e il monitoraggio del PTPC ¢
sull’attuazione delle misure.

1.’ Azienda assicura quindi al RPCT il supporto delle professionalita operanti negli ambiti a pin alto

rischio di corruzione e, in generale, di tuite le Unita Organizzative.
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Il Responsabile della prevenziome della corruzione e della trasparenza rimane comunque il
riferimento  aziendale per I’implementazione della politica di prevenzione mnell’ambito
dell’amministrazione e degli adempimenti che ne derivano.
Al fine di rafforzare il monitoraggio del Piano e favorire l'applicazione delle misure contenute nel
presente documento, nella seduta del CdA della Unillav Scpa del 18 dicembre 2017, sono stati
individuati 2 Referenti per la prevenzione della cotruzione e della trasparenza, rispettivamente nei
Sig.ri Massimo Costanzo e Siragusa Antonino, dipendenti della societ in servizio presso la sede
amministrativa della Societa.
[ referenti, ciascuno per la propria area di competenza, hanno il compito di:

1) monitorare la predisposizione delle misure di prevenzione della corruzione previste nelle

parti speciali del modello;

2) favorire l'attuazione delle misure di cui al punto precedente ¢ promuovere il rispetto delle

disposizioni contenute nel piano;

3) fornire, con il supporto del RPCT, spiegazioni e delucidazioni sul contenuto del Piano in

modo da favorirne 'applicazione;

4) svolgere un'attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione tramite la
predisposizione di report semestrali in cui comunicano al responsabile I'andamento delle
attivitd maggiormente esposte al rischio di corruzione, lo stato di attuazione delle misure ed
altre informazioni utili per favorire l'attivita di monitoraggio da parte del responsabile

medesimo;

5) segnalare tempestivamente al responsabile situazioni che possono dar luogo ad
un'accentuazione del rischio di corruzione o eventuali comportamenti illeciti di cui vengono

a conoscenza nel corso della loro attivita.

9. L’Organismo di Vigilanza

L’Organismo di Vigilanza ¢ soggetto indipendenie e neutrale, previsto ¢ costituito nell’ambito
dell’ autonomia regolamentare ¢ organizzativa di UniL.av Scpa, e coincide con il Collegio Sindacale,
al fine di rendere pill incisiva ed efficace la strategia di prevenzione della corruzione mediante il

potenziamento del sistema dei controlli interni e mediante funzioni di impulso e di proposta.
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L’Organismo di Vigilanza ha il compito, con riguardo al Modello Organizzativo (231) che la

societd adottera a breve, di vigilare costantemente:

» sulla sua osservanza da parte di tutti i destinatari;

« sull’effettiva efficacia nel prevenire la commissione dei Reati;
« sull’attuazione delle prescrizioni nello stesso contenute;

+ sul suo aggiornamento, nel caso in cui si riscontri la necessita di adeguare il Modello a causa di
cambiamenti sopravvenuti alla struttura e all’organizzazione aziendale o al quadro normativo di

riferimento.

Per disciplinare Je atlivitd connesse a tali compiti, I'Organismo si puo dotare di un proprio
Regolamento e in tal senso ne dard comunicazione al Consiglio di Amminisirazione. I compiti e le
attribuzioni dell’Organismo di Vigilanza e dei suoi membri non possono essere sindacati da alcun
altro soggetto o struttura aziendale, ferma restando la competenza del Consiglio di Amministrazione

di verificare la coerenza tra quanto svolto dallo stesso Organismo e le politiche interne aziendali.

L’Organismo di Vigilanza svolge le sue funzioni coordinandosi con gli altri organi o funzioni

dell’Ente.

In particolare si coordina con:

i Referenti-Responsabili delle 2 Convenzioni per cid che concerne gli aspetti relativi alla

formazione del personale sulle tematiche del Decreto 231,

le funzioni aziendali che svolgono attivita a rischio per tutti gli aspetti relativi all’implementazione

delle procedure operative di  attuazione del Modello;

la funzione di Internal Audit (o analoghe strutture di controllo), se esistente, per ['esecuzione di

verifiche ispettive sulla corretta implementazione del Modello;.

collabora con i direttori &/o i responsabili titolari di rapporti con controparti per I’elaborazione delle

clausole contrattuali che regolano I’applicazione del Modello ai soggetti esterni all’Ente.
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I poteri

Per I’espletamento dei compiti assegnati, I’Organismo di Vigilanza ¢ investito di tutti i poteri di
iniziativa ¢ controllo su ogni attivita aziendale e livello del personale, e riporta al Consiglio di

Amministrazione, cui riferisce tramite il proprio Presidente con periodicita annuale.

L’Organismo, nel vigilare sull’effettiva attuazione del Modello Organizzativo, & dotato dei seguenti

poteri ¢ doveri che esercita nel rispetto delle norme di legge e dei diritti individuali dei lavoratori e

dei soggetti interessati:

» svolgere o provvedere a far svolgere, sotto la sua diretta sorveglianza e responsabilitd, attivita

ispettive periodiche sulla base di un piano annuale approvato o gni anno;
« accedere a tutte le informazioni riguardanti le attivita sensibili dell’Ente;

« chiedere informazioni o Pesibizione di documenti in merito alle attivitd sensibili, a tutto il
personale dipendente della Societa e, laddove necessario, agli amministratori, al collegio sindacale,
ai soggetti incaricati in oftemperanza a quanto previsto dalla normativa in materia di

antinfortunistica e di tutela della sicurezza e della salute nei luoghi di lavoro;
« ayvalersi dell’ausilio e del supporto del personale dipendente;

« avvalersi di consulenti esterni qualora sopravvenissero problematiche che richiedano I"ausilio di

competenze specifiche;

» proporre I’adozione delle necessaric sanzioni all’organo o alla funzione titolare del potere

disciplinare;

. verificare periodicamente il Modello organizzativo e, ove necessario, proporre al Consiglio di

Amministrazione eventuali modifiche e aggiornamenti;

« definire, in accordo con il direttore del personale, i programmi di formazione del personale

pell’ambito delle tematiche sul Decreto;

. redigere periodicamente, con cadenza minima annuale, una relazione scritta al Consiglio di

Amministrazione;
« nel caso di accadimento di fatti gravi ed urgenti, rilevati nello svolgimento delle proprie attivita,

informare immediatamente il Consiglio di Amministrazione e il Collegio Sindacale;
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e collaborare con i Direttori/responsabili titolari di rapporti con controparti, nell’individuazione
delle tipologie di rapporti giuridici con soggetti esterni alla Societa ai quali & opportuno applicare il

Modello organizzativo ¢ nella determinazione delle modalita di comunicazione a tali soggetti;

» verificare che sia stata data opportuna informazione e conoscenza del Modello Organizzativo.

10. Conecetto di “corruzione”

Tl concetto di “corruzione” preso in considerazione dal presente documento va inteso, ai sensi della
delibera ANAC n® 1074 del 21 novembre 2018, in senso lato ossia come comprensivo di tutte le
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivithd svolta, si possa riscontrare 1’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di oftenere vantaggi privati, a prescindere dalla rilevanza
penale. Si vengono pertanto a configurare situazioni rilevanti pin ampie delle fattispecie
penalistiche dei delitti contro la pubblica amministrazione, ovvero tutti i malfunzionamenti
dell’amministrazione ( maladministration) determinati da condizionamenti impropri da parte di

interessi particolari.
11. Individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione

Premesso che la struttura estremamente snella della Societa e I’esiguo numero di addetti riducono
notevolmente la presenza di rischi di corruzione, in quanto i passaggi dell’iter amministrativo sono
esigui, in ossequio alla previsioni di cui all’art. 1, della Legge 190/2012, le aree che possono essere
considerate foriere di rischi di corruzione, valutate in relazione al contesto, all’attivitd e alle
funzioni della Societd, sono, quelle che si occupano delle seguenti tipologie di attivita:

» Procedure per la selezione e la gestione del personale;

5 Attribuzione di incarichi di collaborazione, professionali e di consulenza;

$ Procedure per I’acquisizione di beni e servizi, e gestione dei relativi contratti;

> Elaborazione e redazione del bilancio ed altre informazioni e comunicazioni obbligatorie.

> Operatori agli Sportelli e relazioni con il Pubblico.
Tenuto conto dell’indicazione normativa relativa ai procedimenti elencati nell’art. 1 co. 16 della L.
190/2012, il PNA ha focalizzato ¢ ricondotto detta analisi in primo luogo alle quattro corrispondenti
“aree di rischio obbligatorie”. L'aggiornamento 2015 del PNA ha, per contro, indicato la necessita

di andare oltre queste aree di rischio tenuto conto del fatto che vi sono attivitd svolte in gran parte
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delle amministrazioni ed enti, a prescindere dalla tipologia e dal comparto, che, anche sulla base
della ricognizione effettuata sui PTPC, sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di
eventi rischiosi. Queste aree, insieme a quelle fin qui definite “obbligatorie” debbono essere
denominate “aree generali”. In attuazione delle indjcazioni formulate dall’Autorita in sede di
aggiornamento 2015 del PNA, il presente piano include tra le aree di rischi generali le ulteriori aree
espressamente indicate nel PNA 2015.L’ Autorita, in pit parti del documento, insiste nell’attribuire
alle aree di rischio un ruolo strategico, all’interno di ogni amministrazione, tanto da prescrivere che
le precedenti “aree obbligatorie” siano denominate “aree generali” e che a queste siano aggiunte le
“aree specifiche”, in relazione alla tipologia dell’amministrazione. Ciascuna amministrazione,
quindi, con riferimento alle “attivitad a rischio” richiamate nel co. 16 della L. 190/2012, deve
avviare, al proprio interno, la definizione delle aree e dei processi in esse contenuti, avendo cura
affinché cid sia esito di un processo pitt ampio che veda il coinvolgimento di tutte le strutture e di
tutti i livelli dell’ente, benché in modo diverso. Non sono stati, in questa fase, ricompresi ancora
tutti i procedimenti della societd. Si prevede di completare la mappatura dei processi partendo
sempre dall’analisi dei processi gia presenti nel sistema di qualita ¢ nel Mod. 231, per procedere poi
alla mappatura dei restanti. In tal modo si proseguira, tra I"altro nell’armonizzazione dei processi
nell’ambito dei presidi che, nella maggior parte dei casi, continuano ad operare. Aree di rischio
generali Le attivita ritenute maggiormente sensibili, in quanto a pitt elevato rischio di corruzione

sono riferite come da allegati n. 2 e n. 3 del Piano Nazionale Anticorruzione fra le altre a:

a) Area acquisizione e progressione del personale:

- concorsi e prove selettive: previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idomei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati
particolari;

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova

scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati

particolari;
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- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari,

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento
di incarichi professidnali di consulenza, studio, ricerca e collaborazione allo scopo di agevolare

soggetti particolari.

b) Area affidamento di lavori, servizi e forniture:

- accordi collusivi tra e imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalitd per distribuire i vantaggi dell’accordo a tufti i
partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata ¢ abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa,

-~ ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extraguadagni;

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I"improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

- contratti: tutte le procedure successive relative all’esecuzione dei contratti e alle liquidazioni.

¢) Area economico finanziaria, gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio (incluso
sovvenzioni e finanziamenti, liberalita, sponsorizzazioni), Area relazioni esterne:

- mancate entrate per frode o altri illeciti nei rapporti con terzi;

- illeciti nell'effettuazione delle spese.

d) Area controlli e verifiche ispezioni sanzioni:

- omissione di controlli, ovvero boicottaggio degli stessi o, ancora, alterazione dei controlli per
effetto di conflitti di interesse tra soggetto controllante e il soggetto controllato;

-controlli inveritieri, parziali o superficiali.
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¢) Area incarichi e nomine:

- incarichi e nomine fondate su un criterio di conoscenza/amicizia/favore personale, e non sulla base
di un criterio di professionalita di specializzazione di competenza;

- incarichi ¢ nomine non necessarie e conferite allo scopo di creare un’opportunitd/lavoro/occasione

al soggetto incaricato o nominato.

f) Area affari legali e contenzioso:
- scelta degli avvocati con criterio individuale e personale, sulla base di conoscenza/amicizia/favore

personale, e non sulla base di un criterio di professionalita e di specializzazione per competenza.

12. Aree di rischio specifiche

'analisi delle aree di rischio specifiche, in attuazione delle indicazioni formulate dall' Autorita, ¢
condotta oltre che attraverso la mappatura dei processi, anche facendo riferimento a:

- analisi di eventuali casi giudiziari e altri episodi di corruzione o cattiva gestione -accaduti in
passato nella societa o in amministrazioni dello stesso seftore di appartenenza;

- incontri (o altre forme di interazione) con i responsabili degli uffici;

- incontri (o altre forme di interazione) con i portatori di interesse esterni, con particolare
riferimento ad esperti e alle associazioni impegnate sul territorio nella promozione della legalita ,

alle associazioni di categoria e imprenditoriali.

13. Valutazione del rischio

Per la valutazione delle aree di rischiole P’analisi del rischio & stata utilizzato la metodologia
indicata nell’allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione che prevede I'utilizzazione dei seguenti
indici: '

- Probabilita di esposizione al rischio;

- Valore medio dell’impatto;

- Valutazione complessiva del rischio

Sulla base di tale metodologia sono emerse le valutazioni riportate nella tabella sottostante:
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Aree di rischio Valore medio della | Valore medio Yalutazione
dell’impatto complessiva

probabilita del rischio

Seala di valori e frequenza della probabilita: 0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco
probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile. If valore della probabilitd va
determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati in ciascuna
delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabilita” Seala di valori e importanza
dell’impatto: 0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore. 1
valore dell’impatto va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto”. Valutazione
complessiva del rischio:

Area acquisizione e progressione |2 1 2
del personale

Area affidamento di lavori servizi | 2 1 pd
¢ forniture

Area economico finanziaria, 2 1 2
gestione delle enfrate, delle spese
e del patrimenio

Area incarichi e nomine 2 1 2

Ad esito dell’analisi condotta pertanto si pud ragionevolmente affermare che i processi aziendali

individuati dal gruppo di lavoro come a rischio presentano tutti un indicatore del livello del rischio
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basso. La diffusa presenza di livelli del rischio bassi trova pieno riscontro anche nell’analisi dei dati
oggettivi che si riferiscono agli aspetti indicati dalla stessa ANAC con propria determinazione n. 12
del 28 ottobre 2015 in merito ai criteri suggeriti per integrare le valutazioni del livello di rischio
riferito ai singoli processi. In particolare nel caso di UniLav Scpa non si sono mai verificati:

- precedenti giudiziari o procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti per cause ticonducibili a
reati contro la PA il falso e la truffa, legati all’espletamento delle mansioni lavorative a cui gli stessi
sono adibiti;

- procedimenti per responsabilitd amministrativo contabili;

- ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici o- segnalazioni pervenute anche
da Enti o soggetti esterni all’azienda. Le attivita o le fasi di processo per le quali sono stati
comunque identificati livelli di rischio potenziali, verranno frattate prioritariamente con le misure di
prevenzione, conformemente a quanto indicato anche nel PNA. Tutti i dipendenti partecipano al
processo di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel Piano segnalando le eventuali
fattispecie di illecito e le personali situazioni di conflitto di interesse. La violazione, da parte dei
dipendenti della Socictd, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito
disciplinare. Tutti i dipendenti, anche privi di qualifica dirigenziale, mantengono comunque un
personale livello di responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi, in relazione ai compiti

effettivamente svolti.

14. Strategie di prevenzione del rischio di fenomeni corruttivi
La Societa intende prevenire i fenomeni corruttivi attraverso le seguenti strategie e procedure:

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio ¢ nella decisione sulle priorita di
{rattamento. Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio. Le misure sono
classificate in obbligatoric o ulteriori. Le prime sono definite tali in quanto sono quelle la cui
applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative. Le misure
obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. alle quali si rinvia per i riferimenti
pormativi e descrittivi, di seguito cosi sintetizzate:

o Trasparenza, Tracciabilitd degli atti, Tracciabilitd dei flussi finanziari, Completezza e
veridicita della rendicontazione;

¢ Codice di comportamento,

s Astensione in caso di conflitto di interessi e monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e
soggetti esterni;
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e Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti;

e Inconferibilitt e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi di

vertice;
e Attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. Revolving doors);
e Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici;
¢ Puntuale definizione dei poteri e delle deleghe;
¢ Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione;
e Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing),

e Formazione del personale:
- formazione per tutto il personale:
- formazione specifica per dirigenti e responsabili;
- formazione specifica per chi opera in aree a medio / elevato rischio;
o Patti di integrita,
o Monitoraggio specifico da parte del Responsabile sul rispetto dei termini procedimentali, e

I’attuazione del Piano per la prevenzione della corruzione;

o Azione di sensibilizzazione e rappotto con la societd civile;

e Meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni;
» Informatizzazione dei processi;

o Accesso telematico ad atti, dati, documenti e procedimenti;

« Monitoraggio sui modelli di prevenzione delia corruzione in Enti pubblici vigitati ed Enti di
diritto privato in controllo pubblico partecipati;

e sistema dei controlli interni, con ricognizione di tutte le procedure ¢/o specifiche attivita

amministrative “sensibili”;

e verifica dell’efficacia del Piano, con periodicitd annuale ed eventuale e conseguente suo
aggiornamento ed implementazione, qualora necessatio.

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasparenza, formazione, monitoraggio
dei termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa della Societa nel
suo insieme. Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive individuate
autonomamente da ciascuna amministrazione. Giova peraltro ricordare che le stesse diventano
obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C. I.’adozione di queste misure ¢ valutata anche in base
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all'impatto organizzativo e finanziario connesso alla loro implementazione. Si ritiene che le misure
adottate per il trattamento del rischio siano concrete, sostenibili e verificabili come previsto dalla
determinazione n. 12 dell’ANAC

Riguardo alla rotazione del personale, indicata dal Piano nazionale come un deterrente
anticorruzione, occotre precisare che I’organigramma della Societa & molto snello e congsiste in n° 2
Quadri di Direzione-Referenti delle Convenzioni (rispettivamente Universita degli Studi di Messina
e Azienda Ospedaliera Universitaria di Messina), n° 1 Esperto di amminisirazione del personale,
della gestione delle Risorse Umane ¢ delle relazioni sindacali n® 3 Addetti all’ufficio
amministrativo, e 304 lavoratori. Il personale dipendente assicura servizi di supporto all’Unime ¢
al’ AOU ¢ non pud assumere incarichi di responsabilita amministrativa e/o dirigenziale. Pertanto
risulta difficoltoso — se non impossibile- prevedere un’effettiva rotazione nello svolgimento delle
attivitd lavorative. Premesso quanto sopra, sara effettuato un continuo monitoraggio e verifica delle

concrete modalita di gestione delle risorse umane, dal Responsabile dell’attuazione del Piano di

prevenzione, di concerto con i 2 Referenti.

15. Comunicazione e Trasparenza

La UniLav Secpa pubblica sul proprio sito web istituzionale le informazioni e dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ai sensi del decreto legislativo n 33/2013, come modificato dal decreto
legislativo n 97/2016 e maggiormente dettagliate nelle linee guida stabilite dall’ANAC.,

Le informazioni e i dati sono pubblicati nella sezione Societa Trasparente.

16. 11 Responsabile dell’anagrafe della Stazione Appaltante - Rasa -intesa come misura
organizzativa di trasparenza, in funzione di prevenzione della corruzione, come previsto dalla

Deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016-

Unilav Scpa come ogni stazione appaltante ¢ tenuta a nominare un Responsabile (RASA)
dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante
stessa. Con tale obbligo informativo viene implementata la Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici (BDNCP) presso 'ANAC con i dati relativi all'anagrafica della stazione appaltante, alla
classificazione della stessa e all'articolazione in centri di costo. Rasa di UniLav Scpa ¢ la Sig.ra

Arigo’ Giada Responsabile Segreteria Amministrativa della UniLav Scpa.
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17. Inconferibilita' e incompatibilita (ai sensi dell’art.20 del D.Lgs. n°39/2013)

1. Allatio del conferimento dellincarico linteressato presenta una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibilitd di cui al presente decreto.

2. Nel corso dell'incarico linteressato presenta annualmente una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause diincompatibilita di cui al presente decreto.

3. Le dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2 sono pubblicate nel sito web istituzionale della UniLav
Scpa che ha conferito l'incarico,

4. La dichiarazione di cui al comma 1 ¢é condizione per l'acquisizione dell'efficacia
dell'incarico.

5. Ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dalla stessa
amministrazione, nel rispetto del diritto di difesa e del contraddittorio dell'interessato, compo'rta la

inconferibilita' di qualsivoglia incarico di cui al presente decreto per un periodo di 5 anni.
18. Pantouflage (Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro)

In merito alle attivita successive alla cessazione del rapporto ¢ stato chiesto di confermare che nei
confronti delle societa pubbliche, posto che come Societd non hanno dipendenti pubblici, sia
applicabile soltanto il c.d. pantouflage attivo e che I"accertamento della presenza delle succitate
situazioni & assolto mediante Ie dichiarazioni rese dai neoassunti (osservazione da parte di un
soggetto che ha richiesto I’anonimato). La prima parte del rilievo & stata recepita chiarendo che le
societa controllate adottano le misure necessarie ad evitare I’assunzione di dipendenti pubblici che
negli ultimi tre anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di P.A.
nei confronti delle societd stesse. Come noto, la legge 190/2012 ha introdotto un ulteriore comma
(16- ter) all'art. 53 del d.lgs. 165/2001, volio ad evitare che dipendenti delle amministrazioni
pubbliche possano utilizzare il ruolo e la funzione ricoperti all'interno dell'ente di appartenenza;
precostituendo, mediante accordi illeciti, situazioni lavorative vantaggiose presso soggetti privati
con cui siano entrafi in contatto nell'esercizio di poteri autoritativi o negoziali, da poter sfruttare a
seguito della cessazione del rapporto di lavoro (*I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbiiche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari dell’attivita

della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. 1 contratti conclusi ¢ gli
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incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed ¢ fatto divieto
ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di contratiare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti”). E’ evidente che non tutti i dipendenti sono interessati da questa fattispecie, ma
soltanto coloro che hanno la possibilita di influenzare il contenuto degli atti amministrativi che
riguardano gli interessi di soggetti esterni alla societd. UniLav Scpa sta provvedendo a predisporre
una apposita dichiarazione di consapevolezza di osservanza del divieto, da acquisire al momento
della cessazione dei contratti di lavoro da parte dai dipendenti interessati. Tale dichiarazione sara
pubblicata sulla rete intranet e dunque resa disponibile a tutti i dipendenti interessati che dovessero
cessare il rapporto di servizio. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto di UniLav Scpa, non potranno svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale
presso 1 soggetti privati destinatari dell'attivita di Unil.ay Scpa svolta atiraverso i medesimi poteri. 1
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di detta preserizione sono nulli ed ¢ fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con Unil.av Scpa. per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti. Con detto divieto si vuole dunque evitare che il dipendente, nella prospetiiva
dell’assunzione presso un’impresa privata regolata o finanziata da parte di UniLav Secpa, possa
subire improprie influenze nell’esercizio delle sue funzioni, ovvero evitare che vi possa essere uno
scambio basato sulla promessa in cui lattivitd lavorativa remunerata costituisce il compenso
(promesso) a fronte di un uso (attuale) dei poteri awtoritativi o negoziali piegato agli interessi

dell’impresa (che promette la futura assunzione).

19. Tutela del segnalante ( whistleblower)

1l whistleblowing costituisce un meccanismo per l'individuazione di irregolaritd o di reati di cui
UniLav Scpa intende avvalersi per rafforzare la sua azione di prevenzione della corruzione.

Tl whisteblowing & adottato per favorire la segnalazione di illeciti ed irregolarita da parte del
personale diUniLav Scpa ¢ di persone ed organizzazioni esterne.

Per quanto riguarda le segnalazioni da parte di soggetti interni, il comma 51 dell'art. 1 della Legge
190 ha introdotto una forma di tutela nei confronti del dipendente che segnali degli illeciti
prevedendo che "Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo

stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia

31



all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia".

Tale forma di tutela prevista per il dipendente pubblico trova applicazione anche nei confronti del

personale della UniLav Scpa, poiché ¢ intenzione della societd incentivare il meccanismo del

whistleblowing.

3

Per favorire l'applicazione di tale sttumento ¢ stato istituito un canale di comunicazione con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, che consiste nell'istituzione
di un indirizzo di posta elettronica riservato, che potra essere utilizzato dai dipendenti ¢ da soggetii
terzi per comunicare degli illeciti di cui vengono a conoscenza nel corso della loro attivita.
Lindirizzo di  posta elettronica da  utilizzare per eventuali comunicazioni &
referenteunime(@unilavspa.it.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolaritd siano imputabili a comportamenti o decisioni assunte dai
Referenti, le comunicazioni dovranno essere inviate al Presidente della societa.

Come previsto dal comma 51 dell'art. 1 il RPCT s'impegna ad adottare tuiti i provvedimenti
necessari ed agire affinché l'identita del segnalante non sia rivelata.

1.’identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.
L'identitd pud essere rivelata soltanto nei casi previsti dalle norme di legge ossia:

« con il consenso del segnalante;

« nei casi in cui la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su

accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢
solo uno degli elementi che hanno fatto emergere Iillecito, ma la contestazione avviene sulla base
di altri fatti da soli sufficienti a far scattare I’apertura del procedimento disciplinare;

« la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identitd ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dovra prendere in esame
anche eventuali segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di particolari.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza che riceve la
comunicazione, compiuti gli accertamenti necessari per valutare la fondatezza dei fatti denunziati,

dovra, laddove tali accertamenti dimostrino un possibile compimento di illeciti, svolgere
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tempestivamente le investigazioni necessarie per poter stabilire se il fatto denunziato si ¢
ragionevolmente verificato.

Delle segnalazioni ricevute e degli eventuali illeciti accertati dovra essere data informativa al
consiglio di amministrazione e nella relazione annuale sull'attivita svolta, fermo restante l'esigenza

di assicurare la riservatezza di eventuali dati sensibili e di dati giudiziari.

20. Programmazione della formazione del personale

La formazione del personale costituisce un'altra importante componente del sistema di prevenzione
della corruzione.

La Societda intende programmare, secondo le indicazioni fornite nel Piano Nazionale
Anticorruzione ¢ nell’ambito del proprio Piano formativo dell’esercizio 2019, interventi formativi
per tutto il personale sui temi dell'integrita morale, legalita, trasparenza ¢ prevenzione della
corruzione, avvalendosi di soggetti qualificati ed esperti del scttore.

1.’ attivita, di carattere generale, si incentrera su:

_ eventi seminariali interni, rivolta a tutto il personale dipendente e finalizzata alla diffusione della
cultura della legalita e all’accrescimento del senso etico;

- 1a seconda, pill mirata, rivolta al personale operante nei settori a rischio.

Tramite l'attivita di formazione UniLav Sepa intende assicurare la corretta e piena conoscenza delle
regole contenute nel Piano da parte di tutii i Soggetti che operano nei processi esposti al rischio di

corruzione. In particolare l'attivita di formazione ¢ finalizzata a:

assicurare lo svolgimento dell’attivita da parte di soggeiti consapevoli dei rischi connessi
allo svolgimento del loro incarico che nell'assumere le decisioni inerenti la loro mansione

operino sempre con cognizione di causa;
_ favorire la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche,

programmi, misure) da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del

processo di prevenzione;

- contribuire alla diffusione di principi e di valori etici e di corretiezza del comportamento

amministrativo;

- creare una base omogenea minima di conoscenza, come presupposto pet programmare in

futuro la rotazione del personale;
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- cteare una competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle arce a piu elevato
rischio di corruzione;

- favorire la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell’esercizio della
funzione amministrativa per ridurre la probabilitd di compimento di azioni che possono
creare un malfuzionamento dell'amministrazione pubblica;

- ridurre la possibilitd che possano verificarsi delle prassi contrarie all'interpretazione delle
norme applicabili.

1'attivita di formazione sard svolta nel corso del 2019 e ad essa parteciperanno i seguenti soggetti:
LI Dirigenti

2.1l Responsabile Prevenzione della corruzione e della Trasparenza;

3.11 Responsabili delle aree a rischio identificate nel corso dell'attivita di risk assessment;
3.L'Assistente dell'Organismo di Vigilanza 231;

4.1 Responsabili delle aree di supporto alla Direzione;

5.1 dipendenti della societd che in base alle attivita svolte possono essere destinatari delle regole
previste nel Piano.

La formazione avra ad oggetto:

una parte istituzionale comune a tutti i destinatari sui temi dell’etica ¢ della legalita, sulla normativa
di riferimento, sul Piano ed il suo funzionamento; una paite speciale in relazione a specifici ambiti
operativi, che, avendo quale riferimento la mappatura delle attivita sensibili, sia volta a diffondere
la conoscenza dei reati, le fattispecie configurabili, i protocolli ed i presidi specifici delle aree di
competenza del Personale.

L'attivita formativa sard svolta in conformitd con le procedure interne previste dalla societa e
comprende un'attivita di valutazione finale delle competenze acquisite.

E' prevista lo svolgimento di attivita formative in tutte quelle circostanze in cui intervengano dei
. fattori di cambiamento del Piano che determinano una modifica sostanziale dei suoi contenuti ed
ogni qualvolta il RPCT lo ritenga opportuno per rafforza ['efficacia delle misure di prevenzione
della corruzione.

Alfine di favorire la diffusione della conoscenza del Piano si prevede, inoltre, che:

-~ entro 10 giorni dalla data di approvazione del piano sara inviata una nota informativa a tutto
il personale della UniLav Scpa,

_ ai collaboratori a vario titolo, in cui si invita i suddetti soggetti a prendere visione di un

estratto del Piano sul sito internet della Societa ;
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al personale neo assunto, compresi i collaboratori a vario titolo, viene data informativa in
merito ai contenuti del PTPC, con la quale assicurare agli stessi le conoscenze considerate di
primaria rilevanza per la prevenzione della corruzione. Tali soggetti saranno tenuti a
rilasciare una dichiarazione sottoscritta ove si attesti la presa visione del piano.

Nello specifico sono state programmate le seguenti attivita formative :

FAD rivolta a tuite il personale dipendente, Formazione rivolta al RPCT e al suo staff,
Formazione rivolta ai Dirigenti e ai funzionari delle aree a maggior rischio corruttivo
sulle seguenti tematiche:

“L’aggiornamento del PTPCT: contenuti,.obblighi e responsabilita”.

“I| Codice dei contratti pubblici : la correlazione con la normativa anticorruzione.”

“T] codice di comportamento dei dipendenti pubblici ¢ le relazioni con la riforma Madia.”
“Aggiornamento e monitoraggio del PTPCT secondo le indicazioni dell’ANAC (PNA,
Regolamenti, Determinazioni, Orientamenti).”

“Trasparenza ¢ diritto di accesso dopo il FOIAle linee guida ANAC e il regolamento
sull’attivita di vigilanza.”

“Le risorse umane come area a rischio corruzione”. Rotazione del personale, mobilita,
codice di comportamento, performance, incarichi, incompatibilita e inconferibilita.
“Affidamenti di lavori, servizi e forniture nel D.ILGS. 50/2016”.Strumenti, requisiti,
valutazione delle offerte, procedura negoziale, affidamenti diretti, varianti nel codice dei
contratti,

“Provvedimenti con o privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario”.:
Autorizzazioni e concessioni, erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
eCconomici.

“I,’attuazione operativa del testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica
D.Lgs. 175/2016.”

“La gestione delle societa partecipate: la gestione del personale, le nuove possibilitd di
assunzione, i nuovi organi di indirizzo, gli affidamenti in house, I’attuazione della normativa
anticorruzione e il rafforzamento dei controlli.”

“ [1 RUP, il direttore dei lavori e il diretiore dell’esecuzione: ruoli, poteri e responsabilita

nelle societa in house providing.”
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21. Codice di comportamento

Data la natura di UNILAV Scpa ed il numero ridotto di dipendenti, per quanto riguarda il Codice di
Comportamento si fa riferimento a quanto contenuto net D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 1657 .

Si riportano di seguito alcuni principi fondamentali:

Ciascun dipendente ha 1’obbligo:

- di non chiedere, sollecitare o accettare, per sé o per altri, regali o altre utilitd salvo quelli di
modico valore nell’ambito delle normali relazioni di cortesia. Per regali di modico valore si
intendono quelli di importo non superiore a 150 euro;

- di non utilizzare informazioni d*ufficio a fini privati;

- di astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita in situazioni di conflitto anche potenziale di
interesse.

- di non utilizzare per fini personali telefono e collegamento a internet dell’amministrazione (se non
in casi d’urgenza);

-di non far parte di associazioni o organizzazioni {esclusi partiti ¢ sindacati) in conflitto di interesse
con ’ente pubblico;

- di osservare la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e conformando la
propria condotta ai principi di buon andamento ¢ imparzialita dell'azione — amministrativa,
di  integritd,  comrettezza, buona  fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita e

ragionevolezza;

-di svolgere i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo l'interesse pubblico senza

abusare della posizione o dei poteri di cui & titolare;

-di non usare, a fini privati, le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evitare
situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o

nuocete agli interessi o all'immagine dell’ Azienda;

-di non sfruttare, nei rapporti privati, comprese le relazioni extra lavorative con pubblici
ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, la posizione ricoperta in Azienda per oftenere

utilita che non gli spettino e non assumere nessun alfro comportamento che possa nuocere

all'immagine dell'ente;
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-di dimostrare la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in

qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente;

_di dedicare, nel rispetto del proprio orario di lavoro, la giusta quantita di tempo e di energie allo
svolgimento delle proprie competenze, impegnandosi ad adempierle nel modo piu semplice

ed efficiente nell’interesse dei cittadini ed assumendosi le responsabilita connesse ai propri compiti;

-di svolgere la propria opera con impegno ¢ costanza, attendendo quotidianamente ¢ con solerzia

alle mansioni ad agli incarichi affidatigli;

_di non abbandonare per nessuna ragione il proprio posto di lavoro, neanche per periodi
brevi, fatte salve ragioni assolutamente imprescindibili, senza aver preventivamente informato

il proprio responsabile;

-di utilizzare i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto  delle
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi. In particolare il
dipendente si astiene dall’utilizzo dei permessi retribuiti (che assumono rilievo nell’ambito della
funzionalita dei servizi) per attendere a visite /o prestazioni sanitarie se puo effettuare le stesse al

di fuori dell’orario di lavoro;

~di utilizzare il materiale, le attrezzature, i mezzi di trasporto e i servizi telematici ¢ telefonici di
cui dispone per lo svolgimento dei compiti e/o delle funzioni assegnate, soltanto per ragioni

di servizio ¢ nel rispetto dei vincoli posti dall'Azienda;

-di limitare PPutilizzo del telefono cellulare personale ai soli casi di estrema urgenza ed evita di

utilizzare i telefoni di servizio per effettuare telefonate personali;

-di rispettare Dorario di lavoro assegnato, evitando ritardi ingiustificati. All’atto della
timbratura il personale deve recarsi alla propria postazione di lavoro evitando, dopo
’avvenuta timbratura, di allontanarsi per parcheggiare il proprio mezzo di trasporto o, comungque,
di uscire dalla sede di servizio. I dipendenti che devono uscire dalla propria sede di lavoro per

motivi di servizio lo devono comunicare al proprio Responsabile nelle forme previste;

-di evitare,. in una progpettiva di economicita, efficienza ed efficacia, sprechi ed inutili

consumi di energia e materiali a disposizione in ragione del servizio svolto;
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-di non svolgere attivita collaterali che impediscano o riducano I’adempimento dei compiti di

ufficio o che contrastino con essi.
22. Tutela della salute e sicurezza sul lavaro

L’Azienda promuove comportamenti responsabili da parte dei dipendenti ¢ collaboratori,

fornendo gli strumenti adeguati di prevenzione degli infortuni sul lavoro a salvaguardia della

salute del personale.

Ogni attivitd dell’Azienda e del singolo dipendente o collaboratore dovrd essere orientata, tra
I"altro, al rispetto ed alla tutela della sicurezza sul luogo di lavoro, allo scrupoloso rispetto delle
norme ¢ degli obblighi derivanti dalla normativa di riferimento in tema sicurezza, nonché al
rispetto di tutte Je misure richieste dalle procedure ¢ dai regolamenti interni. I dipendenti o
collaboratori, nell'ambito delle proprie mansioni, parfecipano al processo di prevenzione dei

rischi nei confronti di se stessi, dei colleghi e di terzi.
In particolare:

.il lavoratore deve prendersi cura della propria sicurezza e della propria saluie e di quella delle
altre persone presenti sul luogo di lavoro, su cui possono ricadere gli effetti delle sue azioni
o omissioni, conformemente alla sua formazione ed alle istruzioni e ai mezzi forniti dal datore di
lavoro, osservando le disposizioni € le istruzioni impartite dai dirigenti e dai preposti. 1l lavoratore ¢
chiamato a utilizzare correttamente le apparecchiature, i mezzi di trasporto e le altre  aftrezzature
di lavoro, nonché i dispositivi di sicurezza in modo appropriato. Deve altresi segnalare
le deficienze dei mezzi, dispositivi e apparecchiature nonché le altre eventuali condizioni di
pericolo di cui viene a conoscenza. Non deve rimuovere o modificare senza autorizzazione 1
dispositivi di  sicurezza, i Dispositivi di  Protezione Individuale (D.P.1.) ove necessari,
conformemente alle disposizioni previste dall’art. 3 comma 5 del D.Lgs 81/2008 (ss.mm.ii.); o di
segnalazione o di controllo. Non deve compiere di propria iniziativa operazioni o attivitd che

non siano di sua competenza ovvero che possano compromettere la propria sicurezza o di altri

lavoratori.

23. Aggiornamente del Piano di prevenzione della corruzione.
Tl Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza provvedera, con cadenza

annuale, a valutare Dadeguatezza del Piano, proponendo le necessaric modifiche ed

implementazioni.
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